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แบบสำรวจความคิดเห็น
เรื่องการปรับปรุงเกณฑ์การอนุญาตให้บริษัทต่างประเทศ (foreign issuer)

เข้ามาระดมทุนและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
ข้อมูลทั่วไป
ชื่อผู้ตอบ_________________________________ตำแหน่ง_______________________________

ชื่อบริษัท_______________________________________________________________________

เบอร์โทรศัพท์_____________________________เบอร์โทรสาร___________________________

E-mail address__________________________________________________________________

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)
(
บริษัทจดทะเบียนใน SET


(
บริษัทไทยที่อยู่ระหว่างเตรียมเสนอขายหุ้นต่อประชาชนเพื่อเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
(
foreign issuer ที่อยู่ระหว่างเตรียมนำหลักทรัพย์เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
(
ที่ปรึกษากฎหมาย

(
ที่ปรึกษาทางการเงิน

(
ผู้ลงทุน


( อื่นๆ (ระบุ) ______________________

ข้อคิดเห็น
1. ลักษณะการเปิดให้ foreign issuer เข้ามาระดมทุน
1.1
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ในระยะแรกของการเปิดให้ foreign issuer เข้ามาจดทะเบียนซื้อขายหุ้น
ใน ตลท.  ควรเปิดรับเฉพาะกรณี foreign issuer ที่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศอื่นอยู่ก่อนแล้ว และเข้ามาจดทะเบียนใน ตลท. เป็นแห่งต่อมา (secondary listing)  
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
1.2
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ในการเปิดให้ foreign issuer เข้ามาทำ secondary listing ในไทย ควรเริ่มเปิด
ให้เฉพาะ foreign issuer ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศที่เป็นสมาชิกของ WFE และหน่วยงานกำกับดูแลตลาดทุนในประเทศดังกล่าวมีการทำ MMOU signatory A กับ IOSCO หรือมีการทำ bilateral agreement กับไทยในลักษณะเดียวกับ MMOU signatory A ข้างต้น
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. รูปแบบการเข้ามาเสนอขายหลักทรัพย์
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะเปิดให้ foreign issuer สามารถเข้ามาเสนอขายหลักทรัพย์และ
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้ใน 2 รูปแบบ ดังนี้ 
2.1
การเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่โดย foreign issuer 
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2.2
การเสนอขายหุ้นเดิมโดยผู้ถือหุ้นเดิม 
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. แนวทางการออกเกณฑ์รองรับ foreign issuer

3.1. หลักการกำหนดเกณฑ์
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะไม่กำหนดให้ foreign issuer ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ออกและเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนที่ใช้บังคับกับบริษัทไทย (เช่น มาตรการคุ้มครองผู้ลงทุน  การกำกับดูแลกิจการที่ดี  การจัดทำงบการเงินที่น่าเชื่อถือ เป็นต้น) เนื่องจากมีแนวพิจาณาว่า ทางการต่างประเทศ 
และhome exchange ได้กลั่นกรองคุณสมบัติดังกล่าวในระดับหนึ่งแล้ว  อย่างไรก็ดี สำนักงานและ ตลท. 
อาจพิจารณาไม่อนุญาตได้ หากปรากฏเหตุสงสัยว่า foreign issuer มีคุณสมบัติไม่เหมาะสมต่อการเป็น
บริษัทจดทะเบียน 



( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
3.2 
การเปิดเผยข้อมูล

(1)
แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (“filing”)

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะกำหนดให้ foreign issuer สามารถยื่น filing ที่มีข้อมูลผู้ออก
ในปีที่ผ่านมาและข้อมูลล่าสุดที่เปิดเผยต่อผู้ลงทุนใน home exchange  เพื่อลดความซ้ำซ้อนในการจัดเตรียมเอกสารของ foreign issuer  โดย foreign issuer ต้องมีหนังสือรับรองว่า การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
มีความครบถ้วนและไม่ด้อยกว่าการเปิดเผยข้อมูลต่อผู้ลงทุนในประเทศที่เป็น home exchange 

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


(2)
ภาษา
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะกำหนดให้ภาษาที่ใช้ในการเปิดเผยข้อมูล filing (รวมถึงรายงานต่างๆ ภายหลังการขาย เช่น งบการเงิน รายงานประจำปี และการเผยแพร่ข่าวของบริษัทภายหลังการจดทะเบียน
ใน ตลท.) ให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคกับ foreign issuer ในการจัดทำข้อมูล 
โดยให้ระบุถึงคำเตือนเกี่ยวกับภาษาที่จะใช้ในการเปิดเผยข้อมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ดังกล่าว
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


(3)
งบการเงิน 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะกำหนดให้ foreign issuer สามารถจัดทำงบการเงิน
ตามมาตรฐานการบัญชีของ home exchange ได้ แต่ในกรณีที่เป็นการเสนอขายในหลายประเทศในกลุ่มอาเซียนพร้อมกัน ต้องจัดทำตามมาตรฐานอาเซียนโดยเป็นงบการเงินตาม International Financial Reporting Standard : IFRS และมีมาตรฐานการสอบบัญชีตาม International Standards on Auditing : ISA

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(4)
ผู้เชี่ยวชาญอิสระ

ก.
ที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) : ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะไม่กำหนดให้ foreign issuer ต้องจัดให้มี FA ที่ได้รับความเห็นชอบจากสำนักงาน ร่วมจัดทำข้อมูล filing (เว้นแต่กรณีที่จัดทำ filing ตาม ASEAN Standards ยังคงต้องมี FA)
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


ข.
ผู้สอบบัญชี : ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะอนุญาตให้ foreign issuer สามารถใช้ผู้สอบบัญชีหรือสำนักงานสอบบัญชีตามที่ตลาดหลักทรัพย์ใน home exchange กำหนดได้
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


ค.
ผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน :  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะกำหนดให้ foreign issuer สามารถใช้ผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินตามที่ตลาดหลักทรัพย์ใน home exchange กำหนดได้ 

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


ง.
underwriter : ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะกำหนดเป็นเกณฑ์บังคับให้ foreign issuer ต้องจัดให้มีผู้จัดจำหน่ายหลักทรัพย์ (underwriter) ช่วยให้ข้อมูลหรือคำแนะนำที่ถูกต้องเหมาะสม
ในการดำเนินการเสนอขายหลักทรัพย์ต่อผู้ลงทุน
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(5)
การติดต่อกับหน่วยงานทางการและผู้ลงทุน
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะกำหนดให้ foreign issuer ต้องจัดให้มีบุคคลทำหน้าที่ประสานงานและสามารถติดต่อกับหน่วยงานทางการ ตลท. และผู้ลงทุนได้  โดยต้องจัดให้มีสถานที่
ที่สามารถติดต่อได้ในไทย หรืออาจแต่งตั้งนิติบุคคลใดที่ตั้งอยู่ในไทยทำหน้าที่เป็น contact person แทนก็ได้  

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(6)
หน้าที่ภายหลังการเสนอขายหลักทรัพย์
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่สำนักงานจะผ่อนปรนให้ foreign issuer ต้องมีหน้าที่ภายหลังการ
เสนอขายหลักทรัพย์ตามกฎเกณฑ์ของหน่วยงานทางการและ home exchange โดยไม่กำหนดให้ต้องปฏิบัติ
ตามเกณฑ์ไทยอีก  เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในส่วนที่ซ้ำซ้อนกันของทั้งสองแห่ง  
1. การ update ข้อมูลต่อผู้ลงทุน เช่น งบการเงินประจำปีและงบการเงินรายไตรมาส  
แบบแสดงรายการข้อมูลประจำปี และ/หรือ รายงานประจำปี   

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงำกิจการ 

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. การปฏิบัติตามหมวด 3/1 ของกฎหมายหลักทรัพย์ว่าด้วยการบริหารจัดการบริษัท 
เช่น การทำรายการเกี่ยวโยงกับบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
และผู้บริหาร  การให้ผู้ถือหุ้นมีส่วนร่วมตัดสินใจในธุรกรรมที่สำคัญ  การรายงานการมีส่วนได้เสียของผู้บริหาร  การประชุมผู้ถือหุ้น  เป็นต้น
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________  

4. การเสนอขายหลักทรัพย์ลักษณะอื่น เช่น การเสนอขายหลักทรัพย์แก่กรรมการ
และพนักงาน (ESOP)  และการเสนอขายหลักทรัพย์แก่บุคคลในวงจำกัดในราคาที่ต่ำกว่าราคาตลาด 
(PP ราคาต่ำ) เป็นต้น 
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. หลักเกณฑ์การรับหลักทรัพย์จดทะเบียนและการเปิดเผยข้อมูลของ ตลท.
4.1
เกณฑ์การรับหลักทรัพย์

(1)
คุณสมบัติด้านฐานะการเงินและผลการดำเนินงาน

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ foreign issuer จะต้องมีคุณสมบัติเรื่องฐานะการเงินและผลการดำเนินงานเช่นเดียวกับบริษัทไทย ทั้งในส่วนคุณสมบัติเรื่องทุนชำระแล้ว ส่วนของผู้ถือหุ้น กำไรสุทธิ  ผลการดำเนินงาน และ Silent period โดยในระยะแรกจะรับ foreign issuer ที่จะเข้าจดทะเบียนใน SET เท่านั้น (ยังไม่รับ foreign issuer ที่จะจดทะเบียนใน mai )
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(2) คุณสมบัติด้านสภาพคล่อง
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะไม่กำหนดสัดส่วนขั้นต่ำการเสนอขายหุ้นต่อประชาชน (PO) 
แต่ยังคงเรื่องการกระจายการถือหุ้นรายย่อย (free float) แต่ foreign issuer สามารถยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ free float หากแสดงให้ ตลท. เห็นว่าบริษัทจะมีสภาพคล่องในตลาดหลักทรัพย์อย่างเพียงพอ เช่น 
มีการแบ่งหุ้นส่วนหนึ่งมาซื้อขายใน ตลท. หรือมีการเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทย โดยมูลค่า
ตามราคาตลาด (market capitalization) ไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท หรือ ไม่น้อยกว่า 5% ของทุนชำระแล้ว 
และ foreign issuer จะต้องมีการเสนอขายหุ้นผ่านผู้จัดจำหน่ายหลักทรัพย์ด้วย
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(3) คุณสมบัติเชิงคุณภาพ 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะไม่กำหนดคุณสมบัติเชิงคุณภาพสำหรับ foreign issuer ที่จะมา secondary listing (ได้แก่ คุณสมบัติของกรรมการและผู้บริหาร ระบบควบคุมภายใน การไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ งบการเงินและผู้สอบบัญชี) โดยให้เกณฑ์ดังกล่าวเป็นไปตาม home exchange เนื่องจาก foreign issuer ดังกล่าวได้ทำ primary listing ในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศซึ่งมีกระบวนการกลั่นกรองคุณสมบัติอย่างเหมาะสมในระดับหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม ตลท. จะไม่รับบริษัทที่อยู่ระหว่างถูก home exchange สั่งให้แก้ไขคุณสมบัติ
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(4) การร่วมทุนกับนิติบุคคลไทย
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะยกเลิกเกณฑ์ที่กำหนดให้ foreign issuer จะต้องมีการร่วมลงทุนกับนิติบุคคลไทย โดยให้นิติบุคคลไทยมีอำนาจในการจัดการและการควบคุมกิจการ เนื่องจากข้อกำหนดดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคต่อบริษัทต่างประเทศที่ต้องดำเนินการหาผู้ร่วมทุนคนไทย 
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(5) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะไม่กำหนดให้บริษัทต้องมีการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เนื่องจากเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพจะใช้บังคับบริษัทไทยเท่านั้น 
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(6) บริษัทที่ดำเนินธุรกิจด้านสาธารณูปโภค
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะมีการกำหนดเกณฑ์ทางเลือกให้ foreign issuer ที่ดำเนินธุรกิจด้านสาธารณูปโภค สามารถใช้เกณฑ์เช่นเดียวกับบริษัทไทย (อย่างไรก็ตาม บริษัทสามารถเลือกใช้เกณฑ์ทั่วไปได้)

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4.2
เกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะไม่กำหนดเกณฑ์เรื่องการเปิดเผยข้อมูล โดยจะให้ foreign issuer ปฏิบัติตามเกณฑ์ของ home exchange และเปิดเผยขั้นต่ำเป็นภาษาอังกฤษ โดย foreign issuer ต้องเปิดเผยข้อมูลไม่ช้ากว่าการเปิดเผยต่อ home exchange  
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4.3
เกณฑ์การดำรงสถานะของบริษัทจดทะเบียน
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะไม่กำหนดให้ foreign issuer ต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ดำรงสถานะในเรื่อง คุณสมบัติผู้บริหาร กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ งบการเงินและผู้สอบบัญชี การไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และ free float  โดยจะให้ปฏิบัติตามเกณฑ์ของ home exchange แต่ยังคงต้องดำรงสถานะเรื่องการมีสำนักงานผู้แทนในประเทศไทย และต้องมีนายทะเบียนหลักทรัพย์ในประเทศไทยที่ ตลท. เห็นชอบ

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
4.4
เกณฑ์การซื้อขายหลักทรัพย์
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ ตลท. จะกำหนดการซื้อขายหลักทรัพย์ของ foreign issuer ให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการเช่นเดียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ไทย แต่จะไม่อนุญาตให้มีการซื้อขายในกระดานต่างประเทศ เนื่องจากผู้ลงทุนต่างด้าวที่ไม่ใช่สัญชาติของประเทศที่บริษัทนั้นจดทะเบียนจัดตั้งสามารถซื้อขายได้
ในกระดานหลักอยู่แล้ว

( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5. ความเสี่ยงในการบังคับใช้กฎหมายและการดำเนินการกับผู้กระทำผิด
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะกำหนดให้มีการขึ้นเครื่องหมายพิเศษสำหรับการซื้อขายหลักทรัพย์
เพื่อให้ผู้ลงทุนระมัดระวังหรือตระหนักถึงความเสี่ยงในการลงทุนในหุ้นของ foreign issuer ซึ่งจะมี
ข้อจำกัดในการบังคับใช้กฎหมายและการดำเนินการกับผู้กระทำผิด
( เห็นด้วย
( ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

6.
ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่
ฝ่ายส่งเสริมบรรษัทภิบาล
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ชั้น 10, 13-16  อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอร์ส บี  เลขที่ 93/1 

ถนนวิทยุ  แขวงลุมพินี  เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330 

หรือ โทรสาร  0-2263-6099 

หรือ e-mail: corgov@sec.or.th
วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 20 สิงหาคม 2552
*** กลต. และ ตลท. ขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้***
